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บทบาทหน้าท่ีระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจํา 

การบริหารประเทศภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนัน้ มีองค์กรสําคัญที่ทํางาน เกี่ยวเนือ่งกัน คือ ฝ่าย

การเมืองที่มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งซึ่งทําหน้าที่กําหนดนโยบาย และฝา่ยบริหาร ราชการที่มีระบบราชการและข้าราชการ

เป็นฟันเฟืองสําคัญในการนาํนโยบายไปปฏบิัติและอาจมีบทบาท ในการกําหนดนโยบายระดับหนึ่ง บทบาทและความสัมพันธ์

ของฝ่ายการเมืองกับฝ่ายข้าราชการประจาํถือว่า เป็นส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับนโยบาย

ของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบคือ การกาํหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบตัิหากฝ่ายการเมืองและฝา่ยข้าราชการประจํามี

ความสัมพันธ์ ที่ดีต่อกัน ก็จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายของนโยบายที่ได้กําหนดไว้ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและ ฝ่าย

ข้าราชการประจําจึงเป็นสิ่งสําคญัสําหรับการบรหิารประเทศใหด้ําเนินต่อไปอย่างเรยีบร้อยและเกิด ประโยชน์ต่อประชาชน 

และการจะเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจํา จําเป็นที่จะต้องทาํความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความหมายของการเมือง บทบาทหน้าท่ีหลักของฝ่ายการเมือง ความหมายของการบริหารราชการ และบทบาทหน้าท่ีหลักของ

ข้าราชการประจํา เพื่อจะไดเ้ชื่อมโยงให้เห็นถึง ความสัมพันธ์ของแตล่ะฝา่ยได้อย่างชัดเจน  

ความหมายของการเมือง  

การให้ความหมายของคําว่าการเมอืงนั้น ขึ้นอยู่กับประสบการณ์การรับรู้และความเข้าใจของแต่ละบคุคล หรือท่ี

เรียกว่ากระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมและการเมืองของแต่ละบคุคล บุคคลที่เติบโตมาภายใต ้สิ่งแวดล้อมทางการเมือง

แบบอํานาจนิยมอาจเห็นว่าการเมอืงเป็นเรื่องของชนช้ันปกครองท่ีจะใช้อํานาจ เพื่อปกครองประเทศ ประชาชนไม่เหมาะสมที่

จะเป็นผูป้กครองประเทศ ในขณะที่บุคคลที่เติบโตภายใต ้สิ่งแวดล้อมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อาจจะเห็นว่าการเมือง

เป็นเรื่องของการปกครองโดยรัฐบาล ที่มาจากประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าความรู้

ความเข้าใจเกีย่วกับคาํว่า การเมืองนั้น ขึ้นอยู่กับกระบวนการอบรมให้เรียนรูร้ะเบียบของสังคมและการเมืองมาตั้งแต่เยาว์วัย 

ทั้งจาก ครอบครัว ญาตมิิตร กลุ่มเพื่อน โรงเรียน ชุมชน และสังคม ซึ่งการจะมีความรู้ความเข้าใจมากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่

กับกระบวนการถ่ายทอดความรู้ระยะเวลาในการถ่ายทอดความรู้และสถานการณ์ที่เอื้อต่อการถ่ายทอด ความรู้อย่างไรก็ตามมี

แนวคิดเกี่ยวกับการเมือง สรุปไดด้งันี้  

1. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องของอํานาจ โดยแนวคดินี้มองว่าการเมืองเป็นเรื่องของการต่อสู้เพื่อให ้ได้มาซึ่งอํานาจ

ของรัฐในการบริหารกจิการบ้านเมอืง โดยที่บุคคลใดหรือกลุม่ใดในสงัคมซึ่งอาจมีผลประโยชน ์ร่วมกันหรือขัดกันก็ตาม หรือมี

ความเห็นเหมือนกันหรือไม่เหมือนกันก็ตาม มาทําการต่อสูเ้พื่อสรรหาบุคคล มาทําหน้าท่ีในการปกครองและเพื่อให้ไดม้าซึ่ง

อํานาจที่จะให้สามารถตดัสินใจในเรื่องของส่วนรวมได้โดยชอบธรรม ความหมายนีส้ะท้อนถึงโลกของความเป็นจริงของ

การเมืองในหลาย ๆ ประเทศ ท่ีมภีาพลักษณ ์ของการช่วงชิงหรือการไดม้าซึ่งตําแหน่งและอํานาจทางการเมือง โดยไมม่ีกติกา

หรือฝ่าฝืนกติกาท่ีกําหนดไว ้ 

2. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องของการจัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม โดยแนวคิดนี ้มองว่าการ

จัดสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ่งที่มคีุณค่าในสังคมจะเกดิขึ้น เมื่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไดร้ับผลกระทบจากท้ัง

ทางตรงและทางอ้อมมีความเห็นพ้องต้องกันและยอมรับในกติกาที่กําหนดการใช้ อํานาจเพื่อแบ่งปันสิง่ที่มีคุณค่าในสังคม แต ่ 
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หากสังคมที่ยังไม่มีความเห็นพ้องตอ้งกันเกี่ยวกับกติกาการกําหนด สิง่ที่มีคุณค่าในสังคม การเมืองก็ยังคงเป็นเรื่อง

ของการแข่งขันกันเพ่ือกําหนดหลกัเกณฑ์ในการแบ่งปันคณุค่า ที่ให้ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที่สดุเท่าที่จะเป็นได้ 

3. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง โดยแนวคดินี้มองว่าการเมืองเป็นเรื่องของความขัดแย้ง ของกลุ่ม

บุคคลที่ต้องการเข้ามามีอํานาจทางการเมือง โดยมีทั้งคนท่ีสมหวังและคนที่ไม่สมหวัง คนที่ไมส่มหวัง ย่อมเกิดความไม่พอใจ

และนําไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่หาข้อยุติไดย้าก ท้ังนี้เนื่องจากทรัพยากร ของประเทศที่มีอยู่อย่างจํากัด ขณะทีผู่้คนซึ่ง

ต้องการใช้ทรัพยากรนั้นมีอยูม่ากและมีความต้องการใช้อย่างไมม่ ีขีดจํากัด การเมืองจึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการที่คนใน

สังคมไม่อาจตกลงกันได้จนทําใหเ้กิดมีความขัดแย้งข้ึน ซึ่งหากไม่อาจยุติข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้บ้านเมืองย่อมตกอยู่ในสภาวะ

ยุ่งยากวุ่นวาย และอาจส่งผลกระทบ ต่อการบริหารและการพัฒนาประเทศได ้

 4. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องของการประนีประนอมผลประโยชน์ตา่ง ๆ โดยแนวคิดนีม้องว่าการเมือง ควรจะเป็น

เรื่องของการประนีประนอม ผลประโยชน์ตา่ง ๆ มิใช่การต่อสูเ้พื่อแย่งชิงผลประโยชน์ส่วนตนหรือ พรรคพวก  

5. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับรัฐและการบริหารประเทศ โดยแนวคิดนี้มองว่าความสัมพันธ์ ระหว่าง

การเมืองและการบริหารราชการเป็นเรื่องที่ยากจะแยกออกจากกันได้เนื่องจากอํานาจทางการเมือง ไดถู้กนําไปใช้ผ่านการ

ควบคุมการบริหารราชการให้มีการดําเนินงานตามนโยบายซึ่งรวมถึงการควบคุม แต่งตั้ง คัดสรรเลือกข้าราชการประจําผู้ซึ่งนํา

นโยบายไปปฏิบตั ิ 

6. แนวคิดการเมืองเป็นเรื่องของการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยแนวคิดนี้มองว่าการเมืองคือ กระบวนการกําหนด

นโยบายของรัฐ โดยฝ่ายการเมืองทําหน้าที่กําหนดนโยบาย ส่วนฝ่ายบริหารราชการทํา หน้าท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติการเมืองกับ

การบริหารราชการจึงแยกออกจากกันอย่างเด็ดขาด (ชํานาญ ค้ําชู, 2555)  

จากแนวคิดดังกล่าว สามารถสรุปความหมายของการเมืองในลักษณะที่ครอบคลมุและเหมาะสมได้ว่า การเมืองคือ 

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ เพื่อจัดสรรผลประโยชน์และคณุค่า ต่าง ๆ ทางสังคมให้แก่

ประชาชนโดยส่วนรวมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ซึ่งการจัดสรรผลประโยชน์และคุณคา่ ทางสังคมให้แกป่ระชาชนจะออกมาใน

รูปของกฎหมาย นโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่ง เป็นต้น  

3 บทบาทหน้าท่ีหลักของฝ่ายการเมือง บทบาทหน้าท่ีหลักของฝ่ายการเมืองที่สําคญัสรุปได้ดังนี ้1. การกําหนด

นโยบาย โดยปกติการกําหนดนโยบายของรัฐมีได้หลายรูปแบบ ได้แก่  

1.1 พระราชบัญญตัิซึ่งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่พระมหากษัตรยิ์ทรงตราขึ้นโดยคําแนะนํา และการยินยอมของ

รัฐสภา  

1.2 พระราชกําหนด ซึ่งเป็นบทบญัญัติแห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจ บริหารให้ใช้

บังคับ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ  

1.3 พระราชกฤษฎีกา ซึ่งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยอาศัย อํานาจรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดเพื่อใช้ในการบริหารราชการแผนด่  ิน ซึ่งพระราชกฤษฎีกา มีศักดิต์่ํากว่าพระราชบัญญตัิ

และขัดต่อพระราชบัญญตัิไมไ่ด ้ 

1.4 กฎกระทรวง ซึ่งเป็นกฎที่กระทรวงต่าง ๆ กําหนดขึ้นมาเพื่อใหม้ีผลบังคับใช้โดยเร็วในการ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ใน

สังคม 
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2. การกํากับ ดูแล ควบคุม และตดิตามผลการนํานโยบายไปปฏิบตัขิองข้าราชการประจําว่าเป็นไป ตามวัตถุประสงค์

ของนโยบายหรือไม่เพียงใด ซึ่งโดยปกติรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวง จะเป็นผู้กํากบั ดูแล ควบคุม และ

ติดตามผลการนํานโยบายไปปฏบิตัิของหน่วยงานท่ีตนรับผดิชอบ เพ่ือให้ เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย  

3. การให้ความเห็นชอบและการแต่งตั้งข้าราชการประจําระดับสูง (ระดับกรมขึ้นไป) เพื่อให้เป็น หลักประกันว่า

นโยบายของฝ่ายการเมืองจะได้รับการปฏิบัตจิากข้าราชการประจําอย่างเต็มความสามารถ หาก ข้าราชการประจําละเลยไม่นํา

นโยบายไปปฏิบตัิอย่างจริงจัง ฝ่ายการเมืองก็มีอํานาจในการโยกย้ายข้าราชการ ดังกล่าวไดจ้ากเหตุผลว่าย้ายเพื่อความ

เหมาะสมและเพื่อให้นโยบายบรรลุผลสําเร็จ ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการ ระดบัล่างนั้นเป็นเรื่องของข้าราชการประจํา 

ความหมายของการบริหารราชการ  

ความหมายของการบริหารราชการสามารถแยกพิจารณาได้ 2 กลุ่มแนวคิด สรุปไดด้ังนี ้ 

1. แนวคิดมุมแคบ โดยแนวคิดนีม้องว่าการบริหารราชการเป็นเรื่องของการนํานโยบายของรัฐ เฉพาะของฝ่ายบริหาร 

ไปปฏิบตัิให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย  

2. แนวคิดมุมกว้าง โดยแนวคดินี้มองว่าการบริหารราชการเป็นเรื่องของการนํานโยบายทุกประเภท ของรัฐ ไปปฏิบัติ

ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย ซึ่งครอบคลุมกิจกรรม ของฝ่ายนิติบัญญตัิฝ่ายบริหาร และฝ่าย

ตุลาการ โดยจะมีความสมัพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก 

จากแนวคิดดังกล่าว สามารถสรุปความหมายของการบริหารราชการได้ว่า การบริหารราชการคือ กระบวนการนํา

นโยบายของรัฐหรือฝ่ายการเมืองไปปฏิบัติให้บรรลผุลสําเร็จตามวัตถุประสงค์โดยใช้ศาสตร์และศลิป์ในการนําเอาทรัพยากรมา

ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สดุ ซึง่องค์การหรือหน่วยงาน ที่นํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบรรลุ

เป้าหมายที่วางไว้ก็คือ ระบบราชการหรือฝ่าย ข้าราชการประจํา ซึ่งเป้าหมายนั้นจะมาจากแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ระบุใน

รัฐธรรมนูญ คําแถลงนโยบาย ของรัฐบาลต่อรัฐสภา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและมติคณะรัฐมนตรีเป็นต้น 

นอกจากน้ี การปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไปตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กล่าวคือ เป็นการ 

ปฏิบัติงานภายใต้กรอบของกฎหมาย เพื่อให้การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อันประกอบด้วย คน เงิน งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์เป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซึ่งกฎหมายที่สําคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น  

บทบาทหน้าท่ีหลักของข้าราชการประจํา  

ข้าราชการประจําทุกหน่วยงานของรัฐโดยปกตจิะมีบทบาทหนา้ที่หลกัท่ีสําคัญ สรุปได้ดังนี ้ 

1. การปฏิบัติงานประจํา คือการปฏิบัติงานของสังกัดกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานที่เทียบเท่า โดยมีกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการ และขั้นตอน ในการปฏิบัติที่แน่นอนและชัดเจน เป็นงานท่ีทําประจํา ไม่มีกรอบเวลาสิ้นสุดเช่น งาน

ธุรการ งานการเงิน งานบุคลากร งานปอ้งกันปราบปราม งานบริการต่างๆเป็นต้น  

2. การนํานโยบายไปปฏิบตัิถือว่าเป็นบทบาทหน้าท่ีหลักท่ีสําคญัประการหนึ่งของข้าราชการประจํา ซึ่งมีความยากใน

การปฏิบัตมิากกว่างานประจํา เพราะนโยบาย แผนงาน โครงการนัน้มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และมีกรอบเวลาในการปฏิบัติ

และต้องอาศยัปัจจัยต่าง ๆ สนับสนุนจํานวนมาก ดังนั้น นโยบายที่นาํไปปฏิบตั ิจะสําเรจ็มากน้อยเพยีงใด ข้ึนอยู่กับการ

ปฏิบัติงานของข้าราชการประจํา  
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3. การให้ข้อมูลรายละเอียด คําชี้แจง และความคดิเห็นบางประการแก่ฝ่ายการเมืองในการกําหนด นโยบายหรือการ

ให้ข้อมูลในการแถลงต่อรัฐสภา โดยเฉพาะเป็นรายละเอียดระดับปฏบิัติมิใช่ระดับนโยบาย เพราะข้าราชการประจํารู้

รายละเอียดในเรื่องต่าง ๆ ได้ดีกว่าฝ่ายการเมือง เช่น ในการเปิดอภปิราย ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 

เกี่ยวกับความบกพร่องในการนํานโยบายไปปฏิบตัิการจดัซื้อ จัดจ้างวัสดุครภุัณฑ์ที่ผิดมาตรฐาน หรือการปฏิบัติงานท่ีขาด

ประสิทธิภาพ ทําให้ประชาชนไมไ่ด้รับประโยชน์ เท่าที่ควร รัฐมนตรกีระทรวงนั้น ๆ จะต้องขอคําปรึกษาและขอข้อมูล

รายละเอียดจากข้าราชการประจํา เพื่อนําไปช้ีแจงในรัฐสภา  

4. การคิดริเริ่มและการเสนอแนะนโยบายใหม่ๆ  แก่ฝ่ายการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นบทบาทใหม่ในปัจจุบัน ของข้าราชการ

ประจํา โดยเฉพาะเสนอแนะข้อคดิเห็นท่ีเป็นเชิงวิชาการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม แก่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

เพราะรัฐมนตรีบางกระทรวงอาจไม่มีความรู้ในเชิงเทคนิคเกี่ยวกับงาน ในกระทรวงนั้น จึงจําเป็นต้องอาศัยความคดิริเริ่มใหม่ ๆ 

จากข้าราชการระดับสูง (อธิบดีหรอืปลัดกระทรวง) เช่น งานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีงานด้านการแพทย์งานด้าน

กฎหมาย เป็นต้น  

5. งานท่ีได้รับมอบหมายพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานประจํา ซึ่งถือว่าเป็นนโยบายครั้งคราว หรือ คําสั่งเฉพาะ

กิจจากฝ่ายการเมือง ลักษณะงานดังกล่าวจะไม่มีแผนกําหนดไวล้่วงหน้า แต่จะเป็นคําสั่งเฉพาะกิจเปน็เรื่อง ๆ ไป โดยปกติจะมี

งบประมาณมาให้ซึ่งจะทําให้หน่วยงานระดับล่างมีงานเพ่ิมเติมนอกกรอบ นโยบายและแผนท่ีกําหนดไว้เดิม   

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจํา  

แม้ว่าฝ่ายการเมืองมีบทบาทหนา้ที่กําหนดนโยบาย ควบคุม กํากับ และดูแลให้การนํานโยบายไป ปฏิบัติบรรลุผล

สําเรจ็ ส่วนฝา่ยบริหารราชการหรอืข้าราชการประจํามีบทบาทหน้าที่ในการนํานโยบายทีฝ่่าย การเมืองกําหนดไปปฏิบตัิซึ่งเป็น

การแยกบทบาทหน้าที่ออกจากกนัอย่างชัดเจน ไม่แทรกแซงหรือก้าวก่าย บทบาทหน้าท่ีกันก็ตาม แต่ในแง่ของความเป็นจริง 

กระบวนการทั้งสองมีความสมัพันธ์และเกี่ยวข้องกัน อย่างใกล้ชิดจนไม่สามารถแยกออกจากกันไดเ้ปรยีบเสมือนเหรยีญที่มสีอง

ด้าน เพราะทั้งสองฝ่ายจะต้อง ทํางานร่วมกันและพึ่งพากันตลอดเวลา เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ บทบาทของฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจําจงึต้องมีการทํางานท่ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อทําให้ การ

ทํางานเป็นไปโดยราบรื่น แต่หลายครั้งมักเกิดปัญหาฝ่ายการเมืองเข้าแทรกแซงฝ่ายบริหารราชการในแง่ ของการแต่งตั้ง 

โยกย้ายข้าราชการประจํา อย่างไรก็ตามฝ่ายบริหารราชการก็มีการแทรกแซงฝ่ายการเมืองโดย การเข้ามามีส่วนร่วมในการ

กําหนดนโยบายโดยเฉพาะเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ทางเทคนิคสูง ซึ่งฝ่ายการเมืองอาจมี ข้อมูลน้อยหรือไม่มีความเชี่ยวชาญ เช่น 

ฝ่ายบรหิารราชการจะเข้ามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยการเข้ามามสี่วนร่วมในการรเิริ่มร่างข้อเสนอนโยบาย 

การชักจูงหว่านล้อมให้ฝา่ยการเมอืงกําหนดนโยบาย ให้เป็นไปตามทิศทางที่ตนหรือองค์การต้องการ การเสนอทางเลือกให้ฝ่าย

การเมืองตัดสินใจ เป็นต้น  

ดังนั้น ฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารราชการจึงมีความสัมพันธ์ในบทบาทหน้าท่ีของกันและกัน โดยบางครั้งมีการ

แทรกแซงบทบาทหน้าท่ีของอีกฝ่ายหนึ่ง เพราะในทางปฏิบัตเิราไมส่ามารถแบ่งบทบาท ระหว่างฝ่ายการเมืองกับฝ่าย

ข้าราชการประจําได้อย่างเดด็ขาด แต่ความสมัพันธ์ดังกล่าวจะต้องมคีวามสมดุลกัน การปฏิบตัิงานจึงจะเกิดเสถียรภาพและ

สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได ้ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศกึษา  

จากความสมัพันธ์ระหว่างฝ่ายการเมืองและฝ่ายข้าราชการประจํา เห็นได้ว่าฝ่ายบริหารราชการ มีข้าราชการประจํา

ที่มีข้อมูล มีความรู้และมีประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง จึงมีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการ บริหารงานของรัฐ ในขณะที่ฝ่าย

การเมืองนั้นอาจจะมีการผลดัเปลีย่นหมุนเวียนกันไป แตฝ่่ายบรหิารราชการ ยังคงมีข้าราชการประจาํที่มีวาระการดํารง

ตําแหน่ง มีการสืบทอดความรับผดิชอบท่ีแน่นอนกว่าฝ่ายการเมือง เมื่อเป็นเช่นนี้บทบาทของข้าราชการประจําจึงมี

ความสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่ฝ่ายการเมือง ไม่มีเสถียรภาพและยังไม่เข้ารปูเข้ารอย จึงต้องอาศัยข้าราชการประจํา

เป็นหลักในการบริหารบ้านเมือง ทั้งด้าน การใช้กฎหมาย ด้านการใช้ทรัพยากร ด้านการแก้ปญัหาต่าง ๆ แต่สิ่งท่ีสําคัญคือ

ข้าราชการประจําจะต้องม ีความซื่อสัตยส์ุจรติและมีความเป็นมืออาชีพ เพราะจะทําให้ฝา่ยการเมืองไม่สามารถที่จะเขา้ไปการ

แทรกแซง อย่างไม่เป็นธรรมได้เพือ่ให้ข้าราชการประจําสามารถดําเนินงานด้วยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง เหมาะสมสอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจริง และบรรลุวตัถุประสงค์ในเรื่องต่าง ๆ ตลอดจนตอบสนองต่อความต้องการ ของประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 


